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Resumen

Enel 2024, el Pert ocupd el puesto 127 de 180 paises del mundo
en indice de corrupcion, segun Transparencia Internacional,
un fendmeno social que afecta la administracion publica y
genera inestabilidad economica. En esa linea, el objetivo
del presente fue identificar los niveles de designacion ilegal
de cargos en la administraciéon publica en el periodo 2019
— 2023 y proponer fundamentos para que sea incorporado
como infraccidon en el marco de la potestad sancionadora del
Estado. El estudio se desarrolld bajo el enfoque cualitativo
y el disefio de teoria fundamentada. Las técnicas de acopio
de datos fueron la entrevista y el analisis de contenido. La
unidad de analisis fue comprendida por actos administrativos
de designacion y auditores de la Contraloria General de
la Republica. Los resultados evidencian 382 casos de
funcionarios de libre designacion y remocién sin perfil
para el cargo, siendo los requisitos con alto porcentaje de
incumplimiento la experiencia laboral especifica (20.70%),
la capacitacion especializada (19.60%) y el titulo profesional
(18.60%). Estos actos vulneran normas y principios de la
administracion publica como el interés general, la legalidad,
la idoneidad, la eficiencia y el correcto funcionamiento de
la administracién publica. Se concluye que, considerando
que la ley penal se muestra benévola ante el ilicito y que un
procedimiento administrativo resultaria mas célere, imparcial
y economico, resulta razonable que la designacion ilegal sea
incorporada como infraccion y sancion administrativa a
cargo de la Contraloria General de la Republica.

Palabras clave: administracion publica, designacion ilegal,
funcionario publico, legalidad, perfil, sancion administrativa,
servidor publico.

Abstract

In 2024, Peru ranked 127th out of 180 countries worldwide in
the corruptionindex, according to Transparency International.
This is a social phenomenon that affects public administration
and generates economic instability. Along these lines, the
objective of this study was to identify the levels of illegal
appointments to positions in public administration during the
2019-2023 period and propose grounds for its inclusion as
an infraction within the framework of the State‘s sanctioning
authority. The study was conducted using a qualitative
approach and grounded theory design. The data collection
techniques were interviews and content analysis. The units
of analysis included administrative acts of appointment
and audits of the Comptroller General‘s Office. The results
reveal 382 cases of freely appointed and dismissed officials
without the necessary qualifications for the position. The
requirements with the highest percentage of noncompliance
were specific work experience (20.70%), specialized training
(19.60%), and a professional degree (18.60%). These acts
violate public administration norms and principles such
as the general interest, legality, suitability, efficiency, and
proper functioning of public administration. It is concluded
that, considering that the criminal law is lenient toward the
offense and that an administrative procedure would be more
expeditious, impartial, and economical, it is reasonable for
the illegal designation to be incorporated as an infraction
and administrative sanction under the jurisdiction of the
Comptroller General of the Republic.

Keywords: public administration, illegal appointment,
public official, legality, profile, administrative sanction,
public servant.
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Introduccion

Los indices de corrupcion, segin Transparencia
Internacional, ubican al Pertt como uno los paises mas
corruptos a nivel de América Latina (Gestion, 2019).
La Defensoria del Pueblo (2023), solo en el primer
trimestre del afio 2023, ha registrado 5860 casos de
corrupcion, de estos Lima encabeza con 19.00 % (1115)
junto a Ancash con 7.80 % (459). Puno, como region,
alcanza el 2.90% (171) de los casos identificados.
Este fendmeno social involucra a todas las escalas,
desde los mas altos representantes del Estado hasta
la Policia Nacional del Peru (Bricefio, 2015). Ademas
de generar inestabilidad econdmica, con un impacto
de una tasa del 49% en el crecimiento econdomico
(Fernand y Pastas, 2022), genera ausencia de liderazgo,
meritocracia y ética (Zavaleta, 2023). Uno de los actos,
contrarios a la norma, que afecta la eficacia del Estado
como encargado de velar por el bienestar y desarrollo
del pais, es la designacion ilegal. Las autoridades
electas, municipales o regionales, culminado el proceso
electoral, emiten actos de designacion de funcionarios
sin observar el perfil para el cargo.

La designacion no es un acto administrativo contrario
a la norma. Es un tipo de desplazamiento de personal
perfectamente legal al igual que otras situaciones
administrativas como la reasignacion, destaque,
permuta, rotacion, encargo, comision de servicios,
promocion, etc. Lo que la hace contraria es la
inobservancia y el incumpliendo del deber de cuidado.
Las autoridades electas, pese a la modificatoria del
articulo 381° del Codigo Penal Ley N° 31676 (27 de
enero de 2023), que agrava la designacion indebida
con una pena mas severa (“El funcionario publico que
nombra, designa, contrata o encarga a persona en
quien no concurren los requisitos legales para un cargo
publico, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de cuatro afios”), continian
incurriendo en este delito. La Contraloria General de la
Republica, en el 2023, en el operativo de verificacion
de cumplimiento de requisitos para el ejercicio de la
funcion publica, a nivel nacional, ha identificado un
total de 1584 directivos sin perfil para el cargo.

Si bien el derecho al trabajo estd protegido por
los articulos 2°.15, y 22° al 29° de la Constitucion
Politica del Peru y por instrumentos internacionales
como la Declaracion Universal de DDHH, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, la Carta Social Europea, el Protocolo de San
Salvador, entre otros, la designacion de funcionarios
por confianza debe efectuarse con sujecion a ley, en

observancia de los requisitos legales implementados en
cada sector. Todo servidor publico, independientemente
de su régimen laboral, estatus o jerarquia, tiene la
obligacion de respetar los requisitos para el puesto, el
mismo que se revierte directamente en la idoneidad
de las capacidades (aptitud técnica, legal y moral en
funcion publica), tal como indica el articulo 4° de la
Ley N° 27815, el cumplimiento de los requisitos genera
confianza y credibilidad en el servicio publico. Por lo
expuesto, el estudio tuvo por objetivo identificar los
niveles de designacion ilegal de funcionarios en cargos
de la administracion publica en Pert en el periodo
2019-2023 y proponer los fundamentos por los que
dicho acto, contrario a norma, debe incorporarse como
parte de la potestad sancionadora del Estado.

Marco tedrico

La administracion publica y el funcionario de libre
designacion y remocion

El término Administracion proviene del prefijo ‘Ad’,
hacia, y de ‘Minister’, obediencia, es decir, ‘el que
presta un servicio a otro’ (Borja, 1997), entendiéndose
este ultimo como el administrado o la sociedad en
su conjunto. La administracion publica es “aquella
actividad que los funcionarios y servidores publicos
desempefian para que un Estado constitucional y
de Derecho pueda cumplir con su rol prestacional”
(Montoya, 2015, p. 36). Es un punto de engarce y
conexion entre el Estado y la sociedad (Rojas, 2007). No
solo cumplen un papel de organizacion y normatividad
de las instituciones y procedimientos de orden publico,
mas que ello, tiene por finalidad el bien comin, otorgar
un servicio y respuestas idoneas a las demandas sociales
(Carrasco y Arrieta, 2017). La presencia del Estado se
materializa a través de las entidades de los diferentes
sectores (colegio, hospital, Policia Nacional, juzgados,
fiscalia, gobiernos municipales y regionales, etc.).

La calidad de servicio que brinden las diferentes
entidades, importa la calidad de Estado. El estandar de
buen servicio y funcionamiento de la administracion
se pone en riesgo incurriendo en ilicitos que afectan
directamente esa conexion necesaria entre Estado
y sociedad, entre fin y satisfaccion. Para evitar que
sean los mismos empleados de las entidades quienes
pongan en riesgo la calidad del servicio publico y el
bien juridico ‘correcto y regular funcionamiento de la
administracion publica’ o “el desempeio correcto de
los deberes y funciones que los servidores, funcionarios
y empleados” Meini (2008, p. 7), el mismo Estado, ha
establecido medidas sancionadoras desde el ambito
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penal conocidos como delitos contra la administracion
publica regulados en el Titulo X VIII del Codigo Penal
peruano, tanto para funcionarios como particulares.

Como se advierte, el funcionario publico es un
elemento muy importante dentro de la organizacion
nacional de un pais, puesto que ocupa un determinado
estatus institucional y ademads tiene designado roles
especificos que debera cumplir. Asume responsabilidad
positiva o negativa, lo primero cuando cuenta con
el reconocimiento del Estado y la sociedad, y lo
segundo cuando debe responder al 6rgano de control
estatal (Rojas, 2007).

El articulo I de la Convencion Interamericana Contra
la Corrupcion, define funcionario publico como
cualquier “empleado del Estado o de sus entidades,
incluidos los que han sido seleccionados, designados
o electos para desemperiar actividades o funciones en
nombre del Estado”. El articulo 2 de la Convencion
de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion lo
define como: “a). i) Toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un
Estado Parte, ya sea designado o elegido, permanente
o temporal, remunerado u honorario. La normativa
nacional, en el articulo 4° de la Ley N° 27815—Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, precisa que es
“todo funcionario o servidor... en cualquiera de los
niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado,
designado, de confianza o electo que desemperie
actividades o funciones en nombre del servicio del
Estado. LaNovena Disposicion final de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Control, Ley N° 27785, precisa
que es “fodo aquel que..., mantiene vinculo laboral,
contractual o relacion de cualquier naturaleza con
alguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce
funciones en tales entidades”.

Véase que la definicion de funcionario publico varia
segun el ambito del derecho. El derecho administrativo
tiene una definicion restrictiva o excluyente y ello
puede advertirse en el articulo 40° de la Constitucion
Politica que excluye a quienes ocupan cargos politicos
o de confianza y a trabajadores de las empresas del
Estado. Segtn el articulo 2° del Decreto Legislativo
N° 276—Ley de Bases de la Carrera Administrativa,
se excluye a servidores contratados, a funcionarios
que ocupan cargos politicos o de confianza, miembros
de las Fuerzas Armadas y Policiales, y trabajadores
de empresas del Estado. Esto sucede porque esta
“definicion ha sido elaborada para cumplir los objetivos
de la regulacion administrativa” (Abanto, 2001, p. 29).

La ley penal tiene un alcance conceptual mas amplio
del término funcionario, abarcando funcionarios y
servidores distando del derecho administrativo laboral
(Pariona, 2024). Para el Derecho Penal no interesa la
calificacion juridica, sino la proteccion del correcto
y adecuado ejercicio de la funcion publica (Olaizola,
1997); es decir, determinar quiénes pueden lesionar, por
su proximidad y funcion, el correcto funcionamiento
de la administracion publica (Montoya, 2015). Asi, el
articulo 425° define que funcionario o servidor publico
es el que esta comprendido en la carrera administrativa,
el que desempefia un cargo politico o de confianza,
incluso si emana de eleccion popular, el que mantiene
vinculo contractual con entidades o empresas del
Estado, el administrador o depositario de caudales
embargados o depositados por autoridad competente,
miembros de las FFAA y PNP, el designado, elegido
o proclamado, por autoridad competente, y el que
indique la Constitucion Politica y la ley.

En tanto el servidor publico, segiin articulo 3 del
Reglamento de la Ley de Bases de La Carrera
Administrativa es aquel ciudadano en ejercicio que
presta servicio en entidades publicas en calidad de
nombrado o contratado, con jornada legal, sujeto a
retribuciéon remunerativa permanente y derecho a
estabilidad laboral indeterminada de acuerdo a ley;
el funcionario publico, de acuerdo al articulo 4° es
aquel ciudadano elegido o designado por confianza
por autoridad competente, conforme al ordenamiento
legal, para desempenar cargos del mas alto nivel en
los poderes publicos y los organismos con autonomia.
Se excluye al denominado ‘funcionario de hecho’
(Pariona, 2024).

Designaciéon de funcionarios
perfil para el cargo

y requisitos de

La designacion ilegal ha sido tipificada como
delito de lesa majestad desde la época del imperio
Romano, sancionandosele como delito de “ambitus” y
posteriormente como delito de falsedad. La corriente
francesa la concibe como delito de funcién; y la
romana, como un delito de falsedad (Ponce, 2019). De
estos, prima el primero en la mayoria de los Codigos
Penales del sistema euro-continental. La designacion
es una figura administrativa adoptada por la Ley
Organica de Municipalidades—Ley N° 27972. Segun
esta norma, es la accion mediante la cual se permite
el ingreso a un personal, temporal y sin necesidad de
concurso publico, a un cargo directivo o de confianza.
“Es un acto administrativo realizado y determinado
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unicamente por la voluntad de un funcionario publico,
consistente en contratar a un trabajador en un cargo de
confianza” (Ponce, 2019, p. 32).

El Articulo 77° del D.S. N° 005-90-PCM Reglamento
de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
precisa: La designacion consiste en el desemperio de
un cargo de responsabilidad directiva o de confianza
por decision de la autoridad competente en la misma
o diferente entidad. Segun el articulo 4° de la citada
norma, es el acto por el cual una autoridad hace que
un ciudadano pase a ser funcionario publico. Esta
designacion es temporal y no conlleva estabilidad
(Carrasco y Arrieta, 2017). Para el Jurista Peruano
Raul Lorenzzi (1999) es un acto mediante “el cual la
autoridad encarga y autoriza el desempefio de cargos
de confianza con los derechos y las limitaciones que la
ley establece” (p. 217).

Paraefectos delpresente, ladesignacion onombramiento
de funcionario es un acto administrativo, mediante el
cual una autoridad con poder de decision, nomina a
un profesional, que cumple con los requisitos que la
norma prevé, a un cargo publico de confianza sujeta a
remocion sin causa justificante. La designacion es una
facultad, atribucion y, en ultima instancia, decision
de la autoridad competente; sin embargo, el mismo
debe efectuarse observando los requisitos legales
establecidos en las normas correspondientes. La
designacion sin perfil acarrea responsabilidad penal
prevista en el articulo 381° del Codigo Penal. Esta
norma protege el bien juridico ‘recta administracion
publica’. Para Rojas (2017) y Salinas (2014) protege
la legalidad de los nombramientos y designaciones de
funcionarios y servidores, y evita el ingreso irregular a
la administracion y al margen de la idoneidad y calidad
de los recursos humanos. La designacion, debe observar
los requisitos legales previstos en la norma (Castro,
2020), los que se clasifican en generales y especificos.

Requisitos generales

Los requisitos generales de observancia obligatoria
para acceder al empleo publico, sea como funcionario
o servidor, estan determinados en el articulo 7° de
la Ley N° 28175 (1 de enero de 2005) Ley Marco del
Empleo Publico modificada por el Decreto Legislativo
N° 1367 (27 de julio de 2018) y el articulo 53° de la
Ley N° 30057 (3 de julio de 2013). Los mismos se
pueden resumir en:

a. Declaracion de voluntad del interesado.

b. Nacionalidad peruana, en los casos exigidos
conforme a la Constitucion y leyes.

c. Tener habiles los derechos civiles y laborales.

d. No estar inhabilitado para ejercer funcion publica
o0 para contratar con el Estado

e. No poseer antecedentes penales ni policiales,
incompatibles con la clase de cargo.

f. No tener otro impedimento legal establecido por
norma expresa de alcance general

g. No contar con sentencia condenatoria consentida
y/o ejecutoriada por alguno de los delitos dolosos
previstos en 382°, 383°, 384°, 387°, 388°, 389°, 393°,
393°-A, 394°, 395°, 396°, 397°, 397°-A, 398°, 399°,
400° y 401° del Codigo Penal y los previstos en los
articulos 1°,2°y 3° del Decreto Legislativo N° 1106.

h. No estar registrado y/o inhabilitado en los Registros
de Sanciones de la CGR, Registro Nacional de
Sanciones Contra Servidores Civiles (RNSSC)
del Servir y REDAM. (Ley N° 28970 del 28 de
enero de 2007).

i. Reunir los requisitos y/o atributos propios de la
plaza vacante para cada concurso.

Requisitos especificos

Los requisitos especificos pueden entenderse como ‘los
requisitos contemplados para cada puesto’ del articulo
53° de la Ley N° 30057, y ‘los demas que se sefale
para cada concurso’ del articulo 7° de la Ley N° 28175.
En esa linea, el articulo 54° de la Ley N° 30057 indica
que los funcionarios deben contar con los requisitos
minimos establecidos para el puesto, de acuerdo a lo
sefalado en los documentos de gestion de la entidad.
El articulo 7° y 9° del Decreto Supremo N° 043-2004-
PCM, indica que los cargos establecidos en el Cuadro
de Asignacion de Personal deben estar debidamente
clasificados y aprobados por la entidad publica;
ademas que, sus organos deben estar adecuadamente
clasificados y calificados, incluyendo funciones, cargos
y sus requisitos. Complementariamente, la Ley N° 31419
(15 de febrero de 2022) y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 053-2022-PCM (18 de mayo de
2022) indica que las Municipalidades distritales deben
aplicar los siguientes requisitos minimos, de acuerdo al
articulo 18°: a) Formacion académica, b) Experiencia
general, ¢) Experiencia especifica.

La Gerencia de Politicas de Gestion de SERVIR,
ente rector del Sistema Administrativo de Gestion
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de Recursos Humanos, en diversa jurisprudencia
administrativa como el Informe Técnico N°
509-2016-SERVIR/GPGSC y el informe Técnico N°
002011-2021-Servir-GPGSC precisé que las entidades
publicas establecen, en funcién de sus necesidades,
en sus documentos de gestion interna (Cuadro de
Asignacion de Personal, Manual de Organizacion
y Funciones, Clasificador de Cuadros y otros) los
requisitos minimos para acceder a los cargos previstos
en sus CAPs, ya sean los de servidor como los de
confianza. Su incumplimiento genera nulidad de
acuerdo a la Ley N° 27444,

Los requisitos generales se encuentran prescritos en
la norma general, en tanto es responsabilidad de las
entidades publicas definir los requisitos minimos del
perfil para el cargo segun Ley, los que deben estar
plasmados y previstos en los instrumentos de gestion
interna como el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), Cuadro de Asignacion de Personal (CAP),
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
Clasificador de Cargos y el Manual Normativo de
Clasificacion de Cargos de la Administracion Publica
del INAP (del 3 de mayo de 1991, aplicado en la
Municipalidad de San Roman). En efecto, hecha la
revision de los requisitos contemplados en diversos
instrumentos de gestion interna de las entidades
publicas, se tiene los siguientes requisitos transversales,
que pueden variar dependiendo de la entidad, cuya
verificacion es responsabilidad de la entidad:

a. Titulo profesional en el area, de nivel universitario
0 1o universitario.

b. Colegiatura y habilitacion profesional.

c. Grado académico (maestro/doctor) en el area, que
acredita la formacion en capacidades investigativas.

d. Experiencia laboral especifica en el area, que
acredita el cumplimiento de funciones especificas
del puesto, publico o privada.

e. Experienciaen conduccion de personal. Experiencia
profesional en el sector publico en cargos con
capacidad de manejo de personal subordinado.

f. Capacitacion especializada en el d4rea vy
especializacion en el campo laboral que se convoca.
Diplomados, segundas especializaciones, cursos o
cualquier evento de corta o mediana duracion.

g. Conocimiento y manejo practico de programas
administrativos, cuya funcion es gestionar y llevar
control de los procesos de la gestion publica,
como SIAF, SAT, SIGA, CEPLAN, SEACE,
dependiendo del cargo.

h. Experiencia laboral general, sea en el sector publico
o privado, en diversas areas relacionadas al titulo
profesional desde la obtencion del mismo.

1. Estudios  universitarios, sin  ostentar el
titulo profesional.

j. Certificacion por INDECI. Para cargos relacionados
a defensa civil.

k. Oficial o técnico retirado de la PNP o FFAA, para
cargos relacionados a seguridad ciudadana.

1. Capacidad y liderazgo. Requisito subjetivo exigido
por algunas entidades.

Metodologia
Enfoque y disefio de investigaciéon

El abordaje de la investigacion se hizo bajo enfoque
cualitativo (Hernandez, 2017), por cuanto la
informacion recogida de las unidades de analisis fue un
procedimiento a priori para arribar a las conclusiones.
El estudio asumié el disefio denominado teoria
fundamentada (Katayama, 2014), en razon de que el
estudio se limit6 a describir el fendmeno y contrastar
permanentemente la informaciéon recogida con las
categorias estudiadas (Monje, 2011).

Unidad de analisis

El estudio se realizo en las entidades descentralizadas
del poder ejecutivo del Peru, especificamente en
gobiernos distritales y provinciales y gobierno regional
de la region Puno. La seleccion de los informantes y
fuentes se hizo via muestreo tedrico, procedimiento
que consiste en seleccionar una cantidad de casos
con riqueza de informacion que permita hacer
comparaciones, y descubrir variaciones entre los
conceptos de modo que las categorias sean mas densas
en propiedades y dimensiones (Strauss y Corbin, 2002).
Dicho muestreo es intencional, cuya rigurosidad esta
en la aplicacion de criterios de seleccion (Izcara, 2009).
En efecto, la investigacion estuvo comprendida por
sesenta y un (61) informes de la Contraloria General
de la Republica sobre designacion ilegal de cargo en
las entidades publicas de la region Puno en el periodo
enero 2019 a diciembre 2023, habiéndose tomado como
criterios tedricos la riqueza de informacion, punto
de saturacion, accesibilidad y temporalidad (2019-
2023). Los entrevistados fueron cinco (5) auditores
de la Gerencia Regional de Control Puno del Sistema
Nacional de Control, quienes fueron seleccionados
bajo los criterios de experiencia como auditor no
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menos cinco afios, especialista legal, accesibilidad y
criterio de saturacion.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

El estudio se apoyo de las técnicas del analisis de
contenido y la entrevista semiestructurada. Como
instrumentos de recoleccion de datos se emplearon: La
Ficha de andlisis de contenido un instrumento semi
estructurado empleado para evaluar el cumplimiento
de los requisitos minimos del perfil para el cargo y
hallar los fundamentos que la doctrina, jurisprudencia
e informes de auditoria de la Contraloria General.
La ficha de entrevista semiestructurada, un conjunto
de preguntas abiertas aplicada a los especialistas en
control gubernamental para explorar los efectos de
la designacion ilegal y fundamentos por los que este
acto debe incorporarse como parte de la potestad
sancionadora del Estado. La rigurosidad cientifica se
cuido a través del proceso de triangulacion.

Técnicas de analisis

La técnica de analisis de datos empleado fue el
hermenéutico juridico. La interpretacion no solo
busco esclarecer el sentido de la disposicion del texto,
sino en otorgarle un significado considerando el
contexto (Gonzéles y Sanchez, 2021). En esa linea, la
técnica de analisis de datos seguido fue la reduccion
y categorizacion de informacion (Monje, 2011), que
consta de tres pasos: El descubrimiento que consistio
en la identificacion y hallazgo de la informacion
relevante de las fuentes; la codificacion y asignacion
de la informacion relevante hacia las subcategorias en
estudio; y la interpretacion de los datos, que consistio

Figura 1

en la asignacion de un significado a los datos acopiados
y en la fundamentacion de la teoria a alcanzar en
términos de conclusiones.

Resultados

indices de designacién de funcionarios sin
el perfil para el cargo en la administracion
publica, Peru 2019-2023

De acuerdo a los datos del Informe de Control
Simultaneo de la Contraloria General de la Republica
del Peru (ver figura 1), en el periodo julio a agosto
de 2023, de 533 entidades publicas intervenidas, en
75.00% de ellas se detect6 1584 casos de designacion de
directivos que no acreditan los requisitos establecidos
en la Ley N° 31419 y en los documentos de gestion
interna para puestos de libre designacion y remocion.
En la region Puno, el estudio identificé un total de 28
instituciones que designaron funcionarios sin perfil
para el cargo, concordante con lo hallado por la CGR
(2023), quien identificé 27 instituciones. De acuerdo al
articulo 2 de la Ley N° 31419, es la Oficina de Recursos
Humanos la responsable de verificar el perfil de los
funcionarios a ser designados. Sin embargo, el informe
de la Contraloria General de la Republica (2023) revela
que, de las 533 entidades publicas inspeccionadas, el
59.30% (328) de ellas no acreditan haber verificado
los requisitos exigidos para el puesto, y que el 55.20%
(305 entidades) no cumplieron con actualizar sus
instrumentos de gestion: CAP o Manual de Clasificador
de cargos, a sabiendas que la Ley N° 31419, establece
un plazo méaximo de 180 dias calendario de publicado
el reglamento. Es mas, el 76.00% (421) de las entidades
no tiene los procedimientos establecidos.

Niveles de designacion de funcionarios sin perfil para el puesto en las entidades

publicas de Peru, 2023
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La tabla 1 presenta las entidades publicas de la region
Puno incursos en actos de designacion ilegal, segtin la
norma general y los documentos de gestion interna. En
el periodo 2019 a 2023, la Municipalidad de El Collao
alcanza el 24.90% (95) del total de casos, siendo el
mas alto, seguido de la Municipalidad de San Miguel
con 8.40% (32 casos), la Municipalidad de Melgar con
8.10% (31), la Municipalidad de Sandia con 7.90% (30),
el Gobierno Regional Puno y la Municipalidad de San
Roman con 6.8% (26), la Municipalidad de Putina y
Cabana con 5.00% (19), la Municipalidad de Carabaya
con 4.50% (17), la Municipalidad de Azangaro con

Tabla 1

370% (14), las municipalidades de Acora, Moho y
Yunguyo con 1.80% (7), la Universidad Nacional de
Juliaca con 1.00% (4), la Municipalidad de Vilquechico,
Capachica, Quillcapuncu y la Sociedad de Beneficencia
de Juliaca con 0.80% (3), la Municipalidad Lampa,
el Hospital Carlos Monge Medrano de Juliaca y
Electro Puno S.A.A. con 0.50% (2), la Sociedad de
Beneficencia de Puno, la UGEL Crucero, la Direccion
Regional de Educacion Puno, la Universidad Nacional
del Altiplano y, las municipalidades de Cabanillas y
Chucuito con 0.30% (1).

Niveles de designacion de funcionarios sin perfil para el cargo en la region

Puno, 2019-2023

Entidad publica: Municipalidad u otro

Nimero de casos Porcentaje (%)

Gobierno Regional de Puno 26 6.80
Provincia de Puno 24 6.30
Distrito de Vilquechico 3 0.80
Distrito de Capachica 0.80
Provincia de El Collao 95 24.90
Provincia de Carabaya 17 4.50
Provincia de Lampa 2 0.50
Provincia de Melgar 31 8.10
Distrito de Acora 7 1.80
Provincia de Yunguyo 7 1.80
Provincia de San Roméan 26 6.80
Distrito de Putina 19 5.00
Provincia de Chucuito-Juli 1 0.30
Provincia de Azdngaro 14 3.70
Provincia de Moho 7 1.80
Distrito de Cabana 19 5.00
Distrito de Cabanillas 1 0.30
Distrito de San Miguel 32 8.40
Provincia de Sandia 30 7.90
Distrito de Quilcapuncu 3 0.80
Hospital Regional Monge Medrano San Roman 2 0.50
Electro Puno S.A.A. 2 0.50
Sociedad de Beneficencia de Juliaca 3 0.80
Universidad Nacional del Altiplano 1 0.30
Sociedad de Beneficencia de Puno 1 0.30
Unidad de Gestion Educativa Local Crucero 1 0.30
Universidad Nacional de Juliaca 4 1.00
Direccion Regional de Educacion de Puno 1 0.30
Total 382 100.00
indice de incumplimiento de requisitos remocion en las entidades publicas de la region Puno
especificos del perfil para el cargo en Ila en el periodo 2019-2023, segtin la figura 2, de 382

administracién publica, Puno

Respecto de los requisitos especificos incumplidos
por los funcionarios en cargos de libre designacion y

casos identificados, el 20.70% (79 casos) no cuenta con
Experiencia laboral especifica en el area, seguido de
Capacitacion especializada con 19.60% (75), Titulo
profesional requerido con 18.60% (71), colegiatura/
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habilitacion profesional con 13.10% (50), Grado
académico en el area con 7.10% (27), Experiencia
en gestion publica con 5.80% (22), Experiencia en
manejo de programas con 5.00% (19), Experiencia
laboral general con 2.90% (11), Estudios universitarios,

Figura 2

Certificacion por INDECI, Ser oficial en retiro de la
PNP o FFA A y Categoria Docente Principal con 0.30%
(1). Es oportuno resaltar que, de este total, el 6.30% (21)
incumple con los requisitos generales (véase figura 3).

Requisitos especificos incumplidos en la designacion de funcionarios en las entidades publicas de la

region Puno, 2019-2023.
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Figura 3

Requisitos generales incumplidos en la designacion de funcionarios en las entidades publicas de

la region Puno, 2019-2023
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I16.92%

No acredita delito

Inhabilitacion

La figura 3 presenta el incumplimiento de los requisitos
generales por los funcionarios de libre designacion para
el cargo establecidos en la Ley N° 31419 y el D. Leg.
N° 276. De la totalidad, solo el 16.92% incumpliria
con el requisito general ‘no estar inhabilitado para
la funcion publica’ y el 7.69% ‘No tener condena por

I7.69%

Total

doloso

delito doloso’. Por su parte, la CGR (2023), sefiald
que, de 553 entidades publicas intervenidas en el afio
2023, el 72.50% (401) no acredita haber efectuado
consultas en las plataformas y registros a fin de
verificar los impedimentos para acceder a la funcion
publica (Ley N° 31419), por ejemplo, la Plataforma
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de Debida Diligencia del Sector Publico, el Registro
de Deudores de Reparaciones Civiles (RDRC), el
Registro de Sanciones Contra Servidores Civiles
(RNSCSC) y el Registro de Deudores Alimentarios

Tabla 2
Respuesta: implementacion de medidas correctivas

Morosos (REDAM), asi como tampoco haber
consultado si los funcionarios designados tienen o no
antecedentes judiciales.

Auditor

.Las entidades piiblicas implementan medidas correctivas ante el exhorto de la CGR?

EA-1 No. “Estan pagando promesas o favores politicos. ...a los titulares de las entidades poco o nada les interesa
el correcto funcionamiento.

EA-2 No. “Existe mucha burocracia... las recomendaciones directamente no las implementa el titular de la
Entidad, las delega, y justamente los encargados inician, pero no ejecutan.

EA-3 No. “Los puestos son designados directamente por el Directorio..., los demds 6rganos de linea solo acatan,
incluido el titular de la Entidad.

EA-4 No. “Dejaron que la accion se prescriba y continuaron con sus labores”.

EA-5 No. “Pueden estar vinculadas a intereses politicos, lo que dificulta la implementacion de medidas que

podrian contrarrestar esta practica”.

De acuerdo a la tabla 2, las entidades publicas de la
region Puno no acatarian la sugerencia de implementar
medidas correctivas del Organo de Control de la
Contraloria General de la Republica ante los hechos de
designacion ilegal de funcionarios. Los entrevistados,
consideran que ‘no existe el interés por el correcto

Tabla 3

funcionamiento de la administracion, se paga
promesas o favores politicos’ (EA-1, EA-5), gracias a
la burocracia (EA-2), ‘dejan que la accion prescriba y
continiien en sus labores’ (EA-4), o ‘solo ejecutan o
acatan lo que el titular de la entidad o el directorio ya
decidio’ (EA-2, EA-3).

Respuesta: una entidad externa como aplicador de la sancion administrativa

Auditor  ;Una entidad externa seria mas efectiva al aplicar una sancion administrativa?

EA-1 Definitivamente. “...un 6rgano externo... que conduzca el proceso y sancione de forma célere, con
independencia e imparcial.

EA-3 Si. “Lo realizarian de una forma mas objetiva, no tendrian posibles vinculos de amistad, ni conflicto de
intereses.

EA-4 Si. “Habria mas imparcialidad, y se evitaria casos de prescripcion por ser mas rapida la sancion
administrativa”.

EA-5 Si. “Si es necesario y razonable... imparcialidad, transparencia, credibilidad, conocimiento interno, agilidad

y responsabilidad directa”.

El 80% de los entrevistados consideran que un 6rgano
externo a la entidad publica involucrada con denuncia
podria ser mas efectivo en la aplicacion de una sancion
administrativa, Entre las razones estan que “un 6rgano
externo conduciria el proceso de forma célere, con
independencia e imparcialidad’ (EA-1. EA-4), con mas
objetividad y sin vinculos de amistad o conflicto de
intereses (EA-3) y se evitaria las prescripciones (EA-4).
Un organo externo actuaria con mayor ‘transparencia,
credibilidad, agilidad y responsabilidad directa’ (EA-5).

Discusion
Los actos de designacion ilegal vulneran, en lineas

generales, el bien juridico ‘correcto y regular
funcionamiento de la administracion publica’, en

palabras de Salinas (2014), la recta administracion
publica y las disposiciones de los instrumentos de
gestion institucional como ROF, MOF, CAP, etc.,
y desde luego el principio de legalidad (Vilca,
2021). Tienen impacto directo en la probidad de la
institucion. Un funcionario que no retne los requisitos
legales y minimos para el cargo, resta integridad
a sus funciones (Monteza, 2023). Esta asociado a
decisiones inidoneas (EA-3), errores en las decisiones
(EA-1) e incumplimiento de metas institucionales, que
generan una imagen negativa de la entidad. Vulnera los
principios con los que debe conducirse todo servidor
y funcionario como el respeto a la Constitucion y las
leyes, la rectitud, la probidad, la ética publica , el mérito
y capacidad, la honradez, la idoneidad, la satisfaccion
del interés general por encima del interés individual
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prescritos en la Ley N° 27815-Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica, la Ley N° 31419—Ley
que busca garantizar la idoneidad en el acceso y
ejercicio de la funcién publica, la Ley N° 28175-Ley
Marco del Empelo Publico, la Ley N° 27444—Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N°
30057-Ley del Servicio Civil, cuyo incumplimiento
acarrea responsabilidad administrativa.

Los motivos por los que las autoridades persisten en
designar ilegalmente son el “clientelismo politico”
o retribucion de compromisos politicos adquiridos a
quienes apoyaron durante el proceso electoral (EA-
1; EA-5; Monteza, 2023); el ‘trueque funcional’
consistente en el intercambio de designacion de
funcionarios; el favorecimiento a familiares conocido
como nepotismo; el ‘dame que te doy’ que es la subasta
o venta de cargos funcionariales. En todos ellos, el
efecto es la insercion al sector publico de personas no
aptas o incapaces para realizar la labor administrativa
(Vasquez, 2019).

Frente a estos hechos ilicitos, al parecer la norma penal
no tendria el efecto preventivo. Diversos estudios han
demostrado la benevolencia de la ley penal (Themis,
2015; Cadillo y Jara, 2018). Por otro lado, si bien
el derecho penal simboliza la intervencion social a
través del poder punitivo que le confiere el Estado,
cuya funcion es la prevencion y represion; es menester
entender que se debe recurrir al derecho penal cuando
las acciones cometidas sean altamente reprochables
(Clavijo, 2014). Asi lo advierte la Ejecutoria Suprema
Vinculante Exp. N° 5001-97-Lima Peru: “El Derecho

194 Penal como instrumento de control social obedece a

los principios minimalistas de Ultima Ratio y estricta
legalidad, no pudiendo perseguir toda conducta
ilicita si los conflictos sociales pueden ser dirimidos
en la via civil o administrativa”. La ley penal cumple
una funcion subsidiaria y estd subordinada a la
insuficiencia de los otros medios menos gravosos y
hara intervencion cuando no exista otros medios de
solucion social. Es lamentable que los operadores del
derecho hayan desnaturalizado el papel del derecho
penal y prefieran ver toda conducta en la érbita penal.
Se debe preferir la reincorporacion del infractor al
seno de la sociedad y no destruirla fisica y moralmente
(Carrasco y Arrieta, 2017).

Por lo expuesto, y asi como opinan Inuma (2021)
y Velasquez (2022), los actos de designacion ilegal
pueden ventilarse en la via administrativa. La propuesta
de que una sancion administrativa, alterna a la penal,
podria resultar mas efectiva para reducir o prevenir

los actos de designacion indebida, resulta razonable.
El 100% de los entrevistados, auditores de la Oficina
Regional de Control de Puno — CGRP, consideran
que su sancion en la via administrativa resultaria mas
eficaz. Habria ‘celeridad en la imposicion de sanciones
y aplicacion de recursos’ (EA-1, EA-2, EA-3, EA-5). Sin
embargo, el otorgarle dicha facultad a la misma entidad
publica, donde se infringi6é la norma, no es garantia
de efectividad. Las autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario no sancionan a sus
compafieros de trabajo. El 100% de los auditores
indican que las entidades publicas de la region Puno no
implementan las medidas correctivas recomendadas
por la Contraloria General de la Republica sobre los
casos de designacion ilegal. ‘A los titulares de las
entidades poco o nada les interesa’ (EA-1) o dejan ‘que
la accion prescriba’ (EA-4).

El desacato de la entidad municipal frente al Organo de
Control Interno de la CGRP se evidencia en el Informe
de Control Especifico N° 006-2020-2-0458-SCE
(Municipalidad de Macusani) y el Informe de Control
Especifico N° 056-2020-2-5350-SCE  (Gobierno
Regional Puno) en los que, si bien frente al exhorto
de la OCI de implementar acciones correctivas, la
entidad nominé una comisiéon que recomendo se dé
por concluido las designaciones ilegales por existir
riesgo de cometer responsabilidad funcional y penal,
el titular permitié que continuen laborando, omitiendo
dar cumplimiento a los exhortos del 6rgano de control.
Por ello, los auditores plantean que debe ser conducido
por un organo sancionador externo y especializado
en conducta funcional, en razoén de que habria mayor
celeridad, imparcialidad, transparencia y agilidad.
Deberia ser ‘conducido por un 6rgano especializado
en conducta funcional’ (EA-1), con ‘celeridad de las
imposiciones’ (EA-3), ‘mas rapidas y menos costosas
en términos de recursos judiciales y tiempo’ (EA-5), al
margen de ‘posibles vinculos de amistad y conflicto de
intereses’ (EA-3).

Conclusiones

El estudio evidencia un total de 382 casos de
funcionarios de libre designacion y remocion
sin el perfil para el cargo en las entidades de la
administracion publica de la region Puno en el
periodo 2019 — 2023. Entre los requisitos de perfil
incumplidos por los profesionales estan la experiencia
laboral especifica (20.70% de casos), la capacitacion
especializada (19.60%), el titulo profesional requerido
(18.60%), la colegiatura/habilitacion profesional
(13.10%), el grado académico en el area (7.10%), la
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experiencia en gestion publica (5.8%), la experiencia en
manejo de programas (5.00%), la experiencia laboral
general (2.9%), entre otros. Estos actos vulneran las
normas y principios de la administracion publica
como el interés general, la legalidad e idoneidad
en el acceso a la funcion publica, la eficiencia y el
correcto funcionamiento de la administracion publica,
principios que estan positivizados en diversas normas
administrativas. Viola los principios de la funcion
publica de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, la legalidad, probidad, ética publica, mérito
y capacidad de la Ley Marco del Empelo Publico,
los principios del procedimiento administrativo de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, las
obligaciones del servidor previstos en la Ley del Servicio
Civil, las responsabilidades de todo funcionario publico
prescritos en la Ley N° 31419, entre otras.

De acuerdo a los estudios, la ley penal ha mostrado
ser benévola frente a estos actos de designacion ilegal,
incumpliendo con su finalidad preventiva, por lo que
resulta razonable la propuesta de que una sancion
administrativa podria resultar mas efectiva para reducir
o extinguir dichos actos, en términos de celeridad
y economia en términos de recursos. Sin embargo,
como las entidades no sancionan a los funcionarios
bajo el pretexto de procedimientos burocraticos
cayendo muchos de ellos en prescripcion, pese al
exhorto de los organos de control de implementar
medidas correctivas, el procedimiento sancionador
debe estar a cargo de un organo externo a la entidad,
especializado en conductas funcionales, como la
Contraloria General de la Republica, quien demostraria
imparcialidad, agilidad y transparencia, en el marco de
su potestad sancionadora.
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